Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 08/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DO PLANO DE
MOBILIDADE URBANA, OBJETIVANDO EFETIVAR A POLITICA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA, INTEGRADO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL, BUSCANDO
ATENDER AS DIRETRIZES DA LEI FEDERAL N° 12.587/2012, QUE INSTITUI A
POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA.

1) RELATORIO

Versam os autos sobre impugnagdo administrativa ao edital de licitagao apresentada pela
empresa HUMANIZAR CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 07.085.336/0001-43, na qual alega vicios no instrumento convocatorio,
conforme abaixo discorrido.

Considerando que a sessdo publica para abertura das propostas esta designada para o dia
28/07/2021 e que a impugnagdo foi protocolada na data de 15/07/2021, bem como dispde o item 4.1
do edital ora impugnado, resta demonstrada a tempestividade do presente pleito.

Alega a impugnante que o instrumento editalicio limita a concorréncia do certame ao
exigir que a empresa licitante, assim como 0s seus profissionais, apresentem atestados referentes a
execugdo de trabalho em Municipios que possuam mais de 350 mil habitantes, exigéncia supostamente
disposta no item 12.3. do Projeto Basico (f. 71).

Ainda, argumenta em face da suposta restri¢ao de experiéncia as empresas que nao
possuam atestados em servigos de elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana, nao admitindo a

Administragdo a comprovagdo em atividades similares.

E o relatério. Passa-se a analise dos supostos vicios.

2) FUNDAMENTACAO

Insurge-se a impugnante contra a suposta exigéncia de documentos que limitam a

concorréncia do procedimento licitatorio em epigrafe, pois, conforme argui a peticionaria, a
Administragdo determina a apresentagdo de atestados referentes a execucgdo de servigos em Municipios
que possuam mais de 350 mil habitantes, sendo que a populagdo de Pouso Alegre ¢ de 150 mil
habitantes.




Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Alega, ainda, que o Edital apresenta restrido de experiéncia as empresas que nao
possuam atestados em servigos de elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana, ndo admitindo a
Administra¢do a comprovagdo em atividades similares.

Pelo exposto, foi remetida a andlise da presente impugnagdo a Secretaria Municipal de
Transito e Transporte, 6rgdo devidamente competente para o exame técnico em questdo, que chegou
as devidas conclusoes:

“Quanto & alegacio de limita¢do da concorréncia do processo licitatério relacionado a pontuagdo da
proposta técnica relacionada ao item 12 do Projeto Bdsico, anexo ao Edital, em razdo da populagdo de
Pouso Alegre.

Ndo hd limitagdo da concorréncia, uma vez que a alegagdo feita ndo ¢é pela exigéncia de atestado, mas pela
possibilidade de majorar a pontuagdo.

Os quadros de pontuagdo relacionados aos critérios 2. 3 e 5 sdo critérios objetivos que possibilitam a
adequagdo da pontuagdo dos licitantes em razdo de sua experiéncia, sem qualquer limita¢do de ampla
concorréncia, como alega a impugnante.

Em cardter de exemplificagdo do critério 2 (podendo ser expandido o entendimento aos critérios 3el)
supondo que uma determinada licitante apresente, para seu coordenador, um atestado de capacidade técnica
de uma cidade com populagdo de 75.000 habitantes (metade da estimada de Pouso Alegre), esta tera
pontuagdo igual a 9 (nove). enquanto que ouira licitante que apresente, para seu coordenador, atestado de
capacidade técnica de uma cidade com populagdo de 400.000 habitantes terd pontuagdo 12 (doze), havendo
portanto uma diferenga de apenas 3 (trés) pontos. Embora ambos os coordenadores sejam qualificadas para
pontuar neste critério, o coordenador com experiéncia em cidade com populagdo maior pontuara mais que a
licitante com experiéncia em cidade menor, tornando o fator de andlise objetivo, mas ndo determinante, uma
vez que se trata de apenas um dos cinco critérios da proposta técnica, podendo ser compensado nas demais
pontuagdes e/ou proposta de prego.

Assim, ndo cabe impugnagdo, refor¢ando-se que nos critérios 2, 3 e 5, ndo ha exigéncia exacerbada que
contrapde a razoabilidade quantitativa (mais de 50% do objeto), considerando que o atestado técnico
minimo a ser apresentado ainda permite a licitante estar qualificada, mesmo que seja de uma cidade com

menos de 50.000 habitantes, equivalente a 1'3 (33%) da populagdo de Pouso Alegre.

Quanto a apresentagdo de atestados de capacidade técnica para servicos similares ao Plano de Mobilidade.
Importante ressaltar que o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivag¢do da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, cujas diretrizes sdo instituidas pela Lei N° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

A elaboragdo e a aprovagdo do Plano de Mobilidade de Pouso Alegre sao obrigatorias, conforme pardgrajo
1°do art. 24 da referida Lei, tornando o objeto desta licitagdo singular quando comparado a outros planos e
projetos urbanos especificos ou de menor impacto no que se referem diretrizes municipdis. especialmente por
suas caracteristicas e produtos a ser gerados.

Assim, somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica para elaborag¢do e aprovagdo de outros planos
cuja similaridade seja comprovada de forma objetiva, havendo compatibilidade o escopo de forma a

contemplar os principios, objetivos e diretrizes contidos no Art. 24 da referida Lel (vide extrato).
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“Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetiva¢do da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta
Lei, bem como:

I - os servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagdo viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias ¢
ciclofaixas, (Reda¢do dada pela Lei n°13.683, de 2018)

1V - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restri¢ao de mobilidade:

V" - a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo
motorizados;

V'l - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens:;

VIII - as dreas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos:

IX - as dareas e hordarios de acesso e circulag¢do restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistemdtica de avaliag¢do, revisdo e atualizagdo periodica do Plano de Mobilidade
Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.”

Por derradeiro, observo que restaram esclarecidos os questionamentos da peticionaria
quanto a matéria impugnada, motivo pelo qual ndo lhe assisto a razio.

3. CONCLUSAO

Frente ao discorrido, considerando as razdes a mim apresentadas, concluo por: conhecer
e, no mérito, ndo prover a presente impugnagao.

Informo, ainda, que o extrato desta decisdo sera divulgado no = site
https://pousoalegre.mg.gov.br/ para conhecimento de todos os interessados.

Pouso Alegre/MG, 20 de julho de 2021.
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Derek William Moreira Rosa
Presidente Interino da Comissdo Permanente de Licitagao
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